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Kamu Yonetimi Reformlarindan Biri:
Jandarma ve Sanil Ghvenlik Teskilatlanindaki Donusum
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GIRIS

Turkiye tim Ulkeler gibi artan glvenlik
ihtiyaclariyla karsi karsiyadir. Dinyadaki
gelisimler yaninda Tirkiye'nin jeopolitik
konumu da bu ihtiyaclarin yonina belir-
lemektedir. Teror orgitlerinin Turkiye'yi
hedef alan faaliyetleri tehdit olustururken,
Ulke disinda yasanan istikrarsizlik ortamla-
ri dizensiz gog gibi sorunlari beraberinde
getirmektedir. Bu bakimdan Tirkiye'nin i¢
glvenlik strateji ve politikalari ile bu alan-
da faaliyette bulunan teskilat ve insan kay-
naginin gelistiriimesi 6nemlidir.

Bu cercevede, Jandarma ve Sahil Glven-
lik Teskilatlari bakimindan Cumhuriyet
déneminin en 6nemli reformlarindan biri
25.07.2016 tarihli ve 668 sayili Kanun
Hukminde Kararnameyle (KHK) yapilmis-
tr. Reformun demokratiklesme, etkinlik,
etkin denetim, isbirligi, hizmet sunumun-
da kalite saglanmasi gibi hususlarla iliskisi
kurulabilir. SUphesiz Jandarma Genel Ko-
mutanhg kokli bir tarihe ve geleneklere
sahiptir. Sahil Guvenlik Komutanhigl daha
yeni bir teskilat olmakla birlikte, Jandar-

ma Teskilatinin icinden dogmus olmasi ve
Deniz Kuvvetleri Komutanligi ile personel
esasli yakin iliskisi nedeniyle tarihi koklere
ve geleneklere sahip diger bir teskilattir.
Bu iki teskilatin tarihi ve geleneksel un-
surlariyla modern ihtiyaglar ve cagdas il-
kelerle birlikte reforma tabi tutulmasi hizli
bir reform slrecine ragmen gozetilen bir
husus olmustur. Bu cercevede basta 668
sayill KHK olmak Gzere 669 sayili KHK, 671
sayill KHK, 674 sayili KHK’larla 6nemli bir
donusim gerceklestirilmistir. 10.03.1983
tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu ile 09.07.1982
tarihli ve 2692 sayil Sahil Glvenlik Komu-
tanligl Kanununda sozu edilen KHKlarla
yapisal reforma yonelik degisikliler yapil-
mistir. Bu calismada bu iki Teskilata iliskin
déntstm ana hatlariyla 6zetlenecektir.

1. DONUSUMUN ANA HATLARI

Jandarma ve Sahil Guvenlik Teskilatlari
bakimindan igisleri Bakanligina baghlik
reformdan 6nce de sz konusuydu. Ger-
cekte bu iki Teskilat, Emniyet Teskilatinda
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oldugu gibi icisleri Bakanliginin bag-
I kurulusuydu. Fakat ayni zamanda
Turk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi
sayllmalarindan son diizenlemeyle
vazgecilmistir. Boylece, bu iki Teski-
latin icisleri Bakanhigina baglilik du-
rumunu pekistiren bir sonug olus-
mustur.

Bu noktada Sahil Givenlik Teskilat
acisindan genel kolluk olma vasfi ka-
nuna konularak Gg¢linct bir genel kol-
luk teskilatr Tirk Kamu Yonetiminde
olusmustur. Sahil Guvenlik Teskilati-
nin genel kolluk olup olmadig konu-
sunda hukuken var olan tartismalara
da pozitif hukuk normuyla son veril-
mistir. Boylece Emniyet, Jandarma,
Sahil Guvenlik Teskilati olarak g ge-
nel kolluk teskilati s6z konusudur.

Jandarma Teskilatina iliskin en
onemli degisimlerden biri gorevler
bakimindandir. Jandarma Teskilat
Kanununda ifade edilen mulki go-
revler, adli gbrevler ve askeri gorev-
ler ayrimina devam edilmektedir.
Askeri gorevler konusunda sefer-
berlik ve savas hali durumu sayilabi-
lir. Burada yenilik olarak “Jandarma
birlikleri; Genelkurmay Baskanligi-
nin talebi iizerine icisleri Bakaninin,
illerde ise garnizon komutaninin ta-
lep etmesi halinde valinin onayiyla
kendilerine verilen askeri gérevleri
de yaparlar.” dizenlemesidir. Ge-
nelkurmay Baskanliginin ya da iller-
de garnizon komutanlarinin talep
etmesi Gzerine durumuna gore as-
keri gérevi belirlemeye icisleri Baka-
ni veya valiler yetkili kiinmistir.

Gorev ve sorumluluk alani baki-
mindan da 6nemli bir degisiklik s6z
konusudur. Jandarmanin genel ola-
rak gérev ve sorumluluk alani; Polis
gorev sahasi disindaki alan olarak
devam ettiriimektedir.  Buradaki
yenilik; Icisleri Bakaninin karariyla
bir il veya ilgenin tamaminin polis
ya da jandarma gorev ve sorumlu-
luk alani olarak belirlenebilecegine
iliskin diizenlemedir. Bu yetki igisleri
Bakanina (Bakanliga degil) verilen
minhasir bir yetkidir.
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Reformla dngorilen en 6nemli degi-
sikliklerden biri de Gc kolluk teskilat
arasinda personel gorevlendiriime-
sine ve aracg-gere¢ tahsisine imkan
veren duzenlemedir. Buna gore;
“Lizum gérildiigi hallerde icisleri
Bakani tarafindan, Emniyet Genel
Miidrlagi, Sahil Glivenlik Komutan-
Iigi ve Jandarma Genel Komutanligi
arasinda her kademedeki personel,
gegici olarak gdrevlendirilebilir” Bu,
Uc genel kolluk teskilatr arasinda is-
birliginin artirlmasi ve dayanisma
duygularinin gelistirilmesi agisindan
yeni bir yaklasimdir. Bu diizenleme,
ayni zamanda belli alanlarda karsilikli
uzmanlik bilgilerinden istifade etme
imkani da sunmaktadir. Benchmar-
king olarak bilinen diger orgutlerin
iyi uygulama érneklerinin 6rgit bin-
yesine aktarilmasi bakimindan da
uygun bir kanal olusmustur. igisleri
Bakani bu yetkisini il valilerine devre-
debilme imkanina da sahiptir.

Ayrica, cisleri Bakaninin onaylyla;
Emniyet Genel Muadurlagd, Sahil
Guvenlik Komutanhgl ve Jandarma
Genel Komutanhginin silah, mihim-
mat, teghizat, tasit ve diger tasinirlar
ile tasinmazlarinin birbirlerine gegici
olarak tahsis edilebilmesi veya bedel-
siz olarak devredilebilmesi imkani da
saglanmistir. Bu, etkin kaynak kullani-
mi maksatli yeni bir diizenlemedir.

2. PERSONELE iLiSKiN
DUZENLEMELER

Jandarma ve Sahil Guvenlik Teskilat-
larinda diger hizmet siniflariyla bir-
likte iki yeni sinif ihdas edilmistir. Bu
durum 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi olmanin geregi ola-
rak duzenlenmistir. Bu yeni siniflar
“jandarma hizmetleri sinifi” ile “sa-
hil givenlik hizmetleri sinifi”dir.

Ancak, Reform sirasinda dikkat edilen
en onemli husus Jandarma ve Sahil
Guvenlik Teskilatlarinin personelinin
0zIUk haklariile kazanimlarinin korun-
masidir. Buna yonelik dizenlemeler
ilkesel olarak Kanunun gerekli kisim-
larina islenmistir. Ayrica, Jandarma
Genel Komutanligl ve Sahil Guvenlik

Komutanlig personeli hakkinda, Turk
Silahli Kuvvetlerinde karsiligi olan rit-
be ve kidem Uzerinden ayni sartlarla,
03.01.1961 tarihli ve 205 sayili Ordu
Yardimlasma Kurumu Kanunu uygu-
lanmaya devam edilecektir.

Jandarma ve Sahil Givenlik Teski-
latlarinda rutbeler korunmustur. Bu
bakimdan geleneksel yapi muhafa-
za edilmistir.

Personel, nasip ve terfi, aylik ve
diger mali ve sosyal haklar baki-
mindan statl ve ritbelerine goére
27.07.1967 tarihli ve 926 sayili
Turk Silahli Kuvvetleri Personel Ka-
nunu, 28.05.1988 tarihli ve 3466
saylll Uzman Jandarma Kanunu ile
18.03.1986 tarihli ve 3269 sayili Uz-
man Erbas Kanununa tabi personel
hakkindaki hikamler uygulanacak-
fir. Personel bakimindan vyapilan
onemli degisiklerden biri atamalara
minhasirdir. Buna gore;

e Subaylga ve astsubayliga nasip
ve terfi islemleri, Icisleri Bakan-
iginin onayiyla yapilir.

e Albaylktan tuggeneral ritbele-
rine terfiler ile generallikte bir
Ust ritbeye terfiler musterek
kararname ile yapilir.

° Rutbelerindeki bekleme suresi-
nin dolmas! ya da kadrosuzluk
nedenleri ile emeklilige sevk
edilme durumunda olan, ancak
hizmetlerine ihtiya¢c duyulan al-
baylar 60 yasina, generaller ise
65 yasina kadar icisleri Bakaninin
onaylyla gorevde birakilabilirler.

e Nasip ve terfi yetkilerinin kul-
laniimasiyla ilgili olan; 926 sa-
yill Kanun ve diger kanunlarla,
icisleri Bakanhgl disinda, baska
mercilere verilmis inha, sec¢im,
gorus alma ve benzeri yetkilere
dair hikimler Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Guvenlik
Komutanligl personeli bakimin-
dan uygulanmayacaktir.

Gorildigi gibi icisleri Bakani atama-
larda 6nemli yetkilerle donatilmistr.
Albayliktan generallige musterek ka-
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rarnameyle atama yapilmasi hususu
da 6nemli bir degisikliktir.

Atamalar konusunda 6nemli diger
degisiklikler de sunlardir:

¢ Jandarma Genel Komutaninin,
Jandarma Genel Komutani Yar-
dimcilarinin, generallerin ve il jan-
darma komutanlarinin atanmalari
musterek kararnameyle yapilir.

e Diger subaylar, astsubaylar ve
uzman jandarmalarin atanmala-
r icisleri Bakanliginca yapilir.

» htisaslasma geregi olarak &zel
egitim gérmis personel nokta
atamasina tabi tutulabilir. Nok-
ta atamasi yapilmayan subay,
astsubay ve uzman jandarmalar
valilik emrine atanir ve bunlarin
istihdam yerleri, il ici yer degis-
tirmeleri vali tarafindan yapilir.

e Hizmet gerekleri bakimindan uy-
gun gorllmesi halinde il jandar-
ma komutanlklarina general rit-
besindeki subaylar da atanabilir.

Jandarma ve Sahil Guvenlik Tegki-
latlarinda Kurmay Baskanliklarinin
kaldirilarak Komutan Yardimciliklari-
nin getirilmesi degisimlerden birini
olusturmaktadir. Ayrica il Jandarma
Komutanlari da il Emniyet Midur-
lerinde oldugu gibi musterek ka-
rarname ile atanir hale getirilmistir.
Subaylarin il emrine atanarak valiler
tarafindan il i¢i atama yapilmasi da
yeniliklerden birini olusturmaktadir.

3. JANDARMA VE SAHIL
GUVENLIK AKADEMiSi

668 sayili KHK ile Jandarma ve Sa-
hil Guvenlik Teskilatlarinin subay
ve astsubay ve diger personel ihti-
yacini karsilamak, Onlisans, lisans
ve lisansUstU egitim-6gretim, bilim-
sel arastirma, yayin yapmak Uzere
binyesinde fakilte, enstitl, astsu-
bay meslek yuksekokullari, egitim
ve arastirma merkezleri ve kurslar
bulunan bir ylksekodgretim kurumu
olarak icisleri Bakanligina bagli Jan-
darma ve Sahil Glvenlik Akademisi
kurulmustur. Bu Akademi 6nemli bir

adimdir. Harp Okullari donemindeki
uluslararasi akreditasyon konusun-
daki sorunlar da ¢ozilmustar.

4. DiSiPLIN VE SORUSTURMA
USULLERI

Disiplin ve sorusturma usulleri de
degistirilmistir. Jandarma ve Sahil
Guvenlik Teskilatlarinda askeri mah-
kemeler kapatilmistir.

e Disiplinisleri 6zel kanun hikim-
lerine gore yilratalir.

e Jandarma personelinin  mulki
gorevlerinden dogan suglarin-
da; 6zel kanunlarin hiktmleri
sakli kalmak sartiyla 02.12.1999
tarihli ve 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hiuktumlerine gore islem yapilhr.

e Adli gorevlerinden dogan suclar-
da; 04.12.2004 tarihli ve 5271
sayill Ceza Muhakemesi Kanunu-
nun 161’inci maddesinin besinci
fikrast hikm uygulanir.

e Jandarma personeline aske-
ri gorev verildigi takdirde bu
gorevlerden dogan suglarda
25.10.1963 tarihli ve 353 sayili
Askeri Mahkemeler Kurulusu
ve Yargilama Usull Kanunu ha-
kiimleri uygulanir. Bu suglarin
muhakemesi, Jandarma perso-
nelinin emrine verildigi askeri
birlik personelini  muhakeme
etmekle gorevli ve yetkili olan
askeri mahkemede gorulir.

e Jandarma personelinin kisisel
suglarinda genel hikimlere
gore islem yapilr.

Burada bir diger dnemli degisiklik
Jandarma ve Sahil Gavenlik Teski-
latlarinda gorev yapan personel icin
ozel bir disiplin kanunu 6ngorilme-
sidir. Emniyet, Jandarma ve Sahil
Guvenlik Tegkilatlarinda gorev ya-
pan personele iliskin olarak “Genel
Kolluk Disiplin Kanunu” calismalari
devam etmektedir.

Jandarma ve Sahil Guvenlik Teskilat-
larinda gorev yapan personelin go-

revden uzaklastirmalarina iliskin ka-
risik sistem terk edilerek bu hususta
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
huktimleri gegerli kiinmistir.

5. ARAC GEREC TEDARIKi VE
STANDARDIZASYON

Jandarma Genel Komutanlg ikmal
hizmetleriyle faaliyetlerine ait her
tarld ihtiyacini ve silah ve muhim-
matinin Icisleri Bakanliginca belir-
lenecek standartlara uygun olarak
karsilanacagl hikim altina alinarak
genel kolluk ihtiyaclari cercevesinde
standardizasyon imkani saglanmistir.

Ayrica, Jandarma Genel Komutanli-
g1 ile Sahil Givelik Komutanliginin,
Savunma Sanayi Destekleme Fo-
nundan Turk Silahli Kuvvetlerinin
sahip oldugu haklarla yararlanmasi
hiukim altina alinmistir.

SONUC

Kisa bir sirecte yapilan degisiklikler,
yillarca arzu edilip yapilamayanlarin
kagida dékiilmesinden ibarettir. Bir
baska ifadeyle degisim ve doéntisim
icin hem kanun c¢alismasinda yer
alanlarda, hem de Tiirk Kamu Yone-
timinde zihinsel bir birikim mevcuttu.
Bu nedenle éncelikle yapilan degisik-
liklerin ihtiyactan dogdugu ve refor-
mun althginin mevcut oldugu ifade
edilmelidir. ~ Yapilan  dedisikliklerle
Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilat-
larinda 6nemli sorun alanlari ortadan
kaldinlmistir. Bu kékld kuruluslar Tiir-
kiye’nin yeni gelisen ihtiyaclari gerge-
vesinde, artik gelecege daha hazirlikli
ve hizli adimlarla ilerleyecektir.
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